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“Emprendimiento en México”

Resumen

El presente trabajo de investigacion resalta la importancia del sector de la micro,
pequefia y mediana empresa, MIPYME, en México. Se lleva a cabo una revision
de los principales elementos que involucraron la politica publica de apoyo a este
sector implementada durante la primera década de los afios dos mil en México.
Asimismo, se analiza la evolucion del emprendimiento desde la Optica del
indicador denominado Tasa de Actividad Emprendedora, publicado por el Global

Entrepreneurship Monitor (GEM).

1. Introduccién

En México, desde la primera década de los afios dos mil se implementd una
decidida politica publica de apoyo al sector de la micro, pequefia y mediana
empresa (MIPYME). Esta politica tuvo justificacion en la importancia que
representa para el pais el segmento MIPYME, dado que significa mas del 99% del
tejido empresarial, y contribuye de manera importante en la generacion de empleo
y produccion interna. En el mismo tenor, el diagnéstico oficial arrojé una serie de

problemas que se pretendio atender con dicha politica de apoyo.

Asi mismo, dicha politica implico desarrollar una amplia estrategia que a su vez
oblig6 a redefinir objetivos y acciones en diversas dependencias de gobierno,
como fueron Secretaria de Economia, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) y Nacional Financiera (NAFIN).

Por otra parte, a nivel internacional también ha habido un gran interés por impulsar
y medir la actividad emprendedora. Prueba de ello es el Global Entrepreneurship
Monitor (GEM), el cual presenta un reporte global, con el cual se busca
estandarizar la medicion del emprendimiento a nivel mundial. En su ultima edicion

este reporte incluyo a 73 economias del mundo, incluyendo a México.



2. Desarrollo
Politica de apoyo a las PYMES en la primera década de los dos mil

En términos de unidades econdmicas, las MIPYMES representan mas del 99% del
total de empresas del pais. Este sector cobra mayor relevancia al observar que su
aportacion al Producto Interno Bruto contribuye con el 52.5%. Asimismo, su
contribucion en la generacion de empleo es del 75%. Con base en lo anterior, se
entiende que las MIPYMES representan un sector importantisimo para la
economia del pais. Adicionalmente, se puede inferir que comparado con el
universo de grandes empresas, éstas son mas productivas al generar 48% del

PIB con tan solo 0.2% del total de las empresas. (Véase Cuadro 1).

Cuadro 1
Importancia relativa de las empresas en México
Empresas N° de % del Total de % de % de
Empresas Empresas generacion | aportacion
de al PIB
empleos

Micro 4,877,070 95.2% 45.6% 15.5%
Pequefias 214,956 3.4% 23.8% 14.5%
Medianas 42,415 0.3% 9.1% 22.5%
Grandes 9,615 0.2% 21.5% 48.0%
Total 5,144,056 100% 100% 100%

Fuente: Censos Econdmicos INEGI, 2009.

Esta sencilla observacion pareciera estar detras de la politica publica de apoyo a
las PYMES, instrumentada de manera decidida desde principios de la década
pasada. Cabe sefalar que la politica de apoyo a las pymes viene de la mano con

la entrada de un nuevo partido en el gobierno. En este sentido, desde comienzos



de los afios dos mil, en México se impuls6 de manera decidida al segmento de las

micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES).

Como punto de partida de este interés, se tuvo la identificacion de seis grandes
campos de problemas: Ilimitada participacion en el comercio exterior;
desvinculacion de los sectores dinamicos; capacitacion deficiente de sus recursos
humanos; falta de cultura de innovacion; falta de vinculacidbn con el sector
académico; y finalmente, acceso limitado a fuentes de financiamiento (Secretaria
de Economia 2001).

Esta politica publica involucré implementar una estrategia con diversas lineas de
accion en donde el eje rector fue el apoyo a las pymes del pais. En este tenor, se
identifican tres agencias de primer orden que fungieron como las grandes

articuladoras de dicha estrategia.®

La primera corresponde a la Secretaria de Economia, dentro de la cual en el afio
2001 se crea la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa (SPYME), con
ello quedo de manifiesto el decidido impulso a este sector.? De esta forma, se
establecio el fideicomiso “México Emprende”, mediante el cual se aplicaron cinco
programas con el objetivo de brindar financiamiento a las pymes y otras acciones
para su desarrollo integral.®> Estos programas estuvieron dirigidos a atender
segmentos bien definidos: Emprendedores, Microempresas, PYMES, Gacelas y
empresas Tractoras; los cuales ofrecian servicios de financiamiento, capacitacion,
comercializacidn, gestion e innovacion, a través de diversos subprogramas, con la
implementacion de un sistema de ventanilla Unica ubicado en los Centros México
Emprende. A continuacion se presentan el Cuadro 2 con los programas y

subprogramas que los integraron.

! Para un andlisis mas profundo de esta “nueva politica” y sus instrumentos, consultar Garrido
(2011). Para efectos del presente trabajo solo se delinearan los programas y acciones mas
importantes.

2 El 15 de enero desaparece la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa (Pymes) y sus
4 direcciones, y surge el Instituto Nacional del Emprendedor. Se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion.

® Estos programas fueron: Programa Nacional de Emprendedores, Programa Nacional de
Microempresas, Programa Nacional de PYMES Programa Nacional de Gacelas, Programa
Nacional de Tractoras.



Cuadro 2

Segmentos, programas y subprogramas de la SPYME

SEGMENTO EMPRESARIAL

PROGRAMAS

Emprendedores
Promocion de emprendimientos

Jévenes emprendedores

Incubadoras

299 Incubadoras tipo Negocio Tradicional y
Tecnologia intermedia 11 incubadoras de
tipo Alta Tecnologia

Capital Semilla

Microempresas
Apoyo a microempresas

Mi tortilla

Franquicia

Mi tienda

PYMES
Consolidacion de PYMES

Sistema nacional de garantias

Programa emergentes

Asesoria financiera

Intermediarios financieros no bancarios

Proyectos productivos

Centro México Emprende

Consultoria

PYME-Jica

Gacelas

PYME con tres afios de actividad,
50 a 250 empleados 25% de
crecimiento anual los dltimos tres
anos en ventas

Fondo de Innovacién y desarrollo tecnolégico
(INNOVAPYME)

Parques tecnolégicos

Aceleradoras de negocios Seis aceleradoras
nacionales y una aceleradora internacional

Tractoras

Grandes empresas que desarrollan
programas de PYMES proveedoras
y desarrollo de cadenas
productivas siete grandes
empresas tractoras con 73
proveedores Conjuntamente con
Programa de Desarrollo de
Proveedores PNUD

Centros PYME Exporta

Organismos de Comercio Exterior

Impulsora de oferta exportable

Empresas Tractoras

Empresas integradoras

Parques industriales

Proyectos estratégicos

Desarrollo sectorial

Hecho en México

Fuente: Garrido (2011)

Para los intereses del presente trabajo de investigacion, es de resaltar que dentro
de toda esta politica publica, el segmento emprendedor representd solo una
pequefia parte y no fungia como el gran articulador de la estrategia, algo que seria

diferente a partir del cambio de partido en el gobierno en 2012.

Con respecto al financiamiento a MIPYMES se aplico un programa de subsidios
gue operd con tres fondos: FANPYME (Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefa y
Mediana Empresa), FOAFI (Fondo de Apoyo para el Acceso al Financiamiento de

las Micro, Pequefias y Medianas Empresas) y FIDECAP (Fondo de Fomento a la



Integracion de Cadenas Productivas). Estos fondos posteriormente se fusionarian

y conformarian en 2004 el Fondo PYME.

Otra entidad que cumpliria un papel trascendental en la estrategia mencionada es
Nacional Financiera, NAFIN. Este banco de desarrollo se convertiria en el principal
agente financiero de la estrategia. Para el cumplimiento de dicha funcion, se
instrumentaron un conjunto de programas de fomento a la inversion y de banca de
inversion. En el segmento de fomento se operé con diversos programas y
actividades de capacitacion: Cadenas Productivas Compras del gobierno,
Garantias y Crédito Inducido. Asimismo, desarrollaron dos programas. El primero
fue el Programa Emprendedores iniciado en el 2004, constituido a partir de una
alianza de NAFIN con CONACYT. El segundo programa, dirigido a apoyar a las
PYMES en la etapa de crecimiento es el Fondo de Fondos.* De nueva cuenta, el

segmento emprendedor solo representaba una pequefia parte.

Finalmente, la tercera institucion relevante para la estrategia de impulso a las
Pymes fue el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT. Su estrategia
se focalizo principalmente en promover MIPYMES de base tecnoldgica orientadas
a la innovacion. Su objetivo lo buscé a partir de tres grandes programas: AVANCE,
Programa Estimulo a la Innovacién (PEI) y el Fondo de Innovacion Tecnoldgica
SE-CONACYT.

Tasa de actividad emprendedora

El Global Entrepreneurship Monitor (GEM), es un monitor de la actividad
emprendedora en el mundo, el cual es realizado por el Babson College (USA) y el
London Business School (UK). A partir de 1999 comenz0 a publicar
investigaciones que reportan diversos indicadores sobre emprendimiento para
diversos paises. En su primera edicidon del Reporte Global, solo incluyeron
informacion de diez paises: Estados Unidos, Reino Unido, Dinamarca, ltalia,

* En realidad Fondo de Fondos es el nombre comercial de la empresa Corporacién Mexicana de
inversiones de capital, que es una sociedad anénima de capital variable, formada por aportaciones
de NAFIN, otros bancos de desarrollo y fondos privados.



Japodn, Finlandia, Francia, Alemania, Israel y Canada. Sin embargo, para la edicion
de 2014, el reporte incluy6 informacion de 73 paises, que en conjunto representan
el 72.4% de la poblacion mundial. México, forma parte de estos paises.

Dicho lo anterior, se presenta la siguiente informacion en la cual se destaca la
participacion de México en este monitor de la actividad emprendedora en el
mundo.

En la Grafica 1 se ilustra la evoluciéon de la Tasa de Emprendimiento en México.
Se puede observar una significativa caida para el periodo 2002-2011.

Gréfica 1
Tasa de Actividad Emprendedora de México 2002-2014.
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Fuente: Global Entrepreneurship Monitor (GEM).Global Report.

Se puede apreciar que la informacién no es continua en el tiempo, por lo que
puede inferirse que dicha situacion no permite un andlisis objetivo. Sin embargo,
es relevante que al final del periodo se aprecia una importante tendencia

ascendente. Por lo que en los ultimos tres afios ha mejorado su desempefio.

Por otra parte, cuando se analiza la posicién de México con respecto a los paises
gue integran la muestra de Latinoamérica, se aprecia que en el afio 2012 el pais



tenia un valor de 12. Dicho valor se compara desfavorablemente tomando como

referencia que el promedio de la region tuvo un valor de 17. (Véase Grafica 2).

Gréfica 2

Tasa de Actividad Emprendedora de México 2012

Ecuador 27
Chile 23
Peru 20
Colombia 20
Argentina 19
Promedio América Latina 17
Barbados 17
Uruguay 15
Trinidad & Tobago 15
El Salvador 15
Costa Rica 15
Brazil 15
Mexico 12
Panama 9
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Fuente: Global Entrepreneurship Monitor (GEM).Global Report 2012.

Se puede observar que la tasa de emprendimiento para México es superada por
practicamente todos los paises de la region. Por lo que posiciona al pais en la

penultima posicion.

Finalmente, cuando se logra comparar su posicion en el ultimo reporte de 2014, se
observa que tuvo un gran despunte llegando a tener un nivel de 19. También se
aprecia una importante elevacion y quedar solamente por debajo de cuatro paises

de Latinoamérica. (Véase Grafica 3)

Esta situacion confirma la mejoria de México en la tasa de emprendimiento y

ademas lo ubica en una posicion por arriba del promedio de la region.



Gréfica 4

Tasa de Actividad Emprendedora de México 2014.

Ecuador 32.6
Peru 28.8
Chile 26.8
El Salvador 19.5
Mexico 19
Colombia 18.5
Promedio América Latina 17.6
Brasil 17.2
Panama 17.1
Uruguay 16.1
Trinidad & Tobago 14.6
Argentina 14.4
Barbados 12.7
Costa Rica 11.3
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Fuente: Global Entrepreneurship Monitor (GEM).Global Report 2014.




3. Reflexiones finales

Es innegable la gran importancia que el sector MIPYME ha tenido en los ultimos
afos a nivel mundial. Para el caso se México, esta relevancia se ve reflejada con
la incorporacion de dicho actor en el discurso oficial y la implementacion de

politicas publicas, en particular a partir de la primera década de los afios dos mil.

La implementacion de una estrategia de impulso al sector MIPYME involucré una
movilizacion de recursos y acciones, con lo que varias entidades gubernamentales
sufrieron modificaciones en sus funciones para poder gestionar programas y
subprogramas. Las principales fueron Secretaria de Economia, Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia y Nacional Financiera. Estas tres dependencias fungieron

como las grandes articuladoras de la politica publica de apoyo a las MIPYMES.

Asimismo, a nivel internacional, y medido por la Tase de Actividad Emprendedora
(TAE), México presentd un débil desempefio en el periodo 2002-2011. Sin
embargo, para el periodo 2012-2014, dicho indicador ha mostrado grandes

mejorias, superando incluso en 2014 el promedio de la regién Latinoamérica.

Finalmente, hago mencién que sera relevante estudiar la nueva politica publica
que actualmente se encuentra instrumentdndose y que ha involucrado importantes
cambios. En particular, incorporar en el discurso oficial la palabra Emprendedor, y

con ello, tomando como eje rector este nuevo paradigma.
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